BAYERISCHE AKADEMIE LANDLICHER RAUM e.V.
Postfach 401105 ¢ 80711 Miinchen

Miinchen, 01.08.2023
POSITIONSPAPIER zur massiven Kurzung der Gemeinschaftsaufgabe

"Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes (GAK)*

Die landlichen Raume drohen abgehangt zu werden!

Bayerische Akademie LAndlicher Raum wendet sich mit Nachdruck gegen die vom

Bundeskabinett beschlossenen Mittelkiirzungen und sieht darin einen Verstof3
Gegen den verfassungsmafligen Grundsatz der Schaffung gleichwertiger Lebens-
und Arbeitsverhaltnisse

Am 5.7.2023 hat das Bundeskabinett den Entwurf fiir den Bundeshaushalt 2024
beschlossen. Damit haben sich die Beflirchtungen méglicher massiver Kiirzun-
gen der Gemeinschaftsaufgabe "Verbesserung der Agrarstruktur und des Kis-
tenschutzes (GAK) leider bestatigt. Besonders hart wiirde es dabei u.a. den
Forderbereich 1 der GAK, die ,Integrierte landliche Entwicklung” treffen und da-
mit das wichtigste nationale Instrument fiir eine nachhaltige und zukunftsfahige
Entwicklung der landlichen Regionen. Das wiirde vor allem die von den Gemein-
den und Menschen in landlichen Regionen benatigten und von ihnen mit grofiem
Blirgerengagement entwickelten MaBnahmen betreffen und das Geftihl von der
Bundesregierung abgehangt zu werden fordern. Die Bayerische Akademie Land-
licher Raum appelliert daher nachdriicklich an alle Bundestagsabgeordneten,
sich im Rahmen der im Bundestag nach der Sommerpause anstehenden Ver-
handlungen zum Bundeshaushalt diesen Kirzungsplanen zu widersetzen.

Was ist konkret geplant?

Das Bundeskabinett hat beschlossen, den Sonderrahmenplan ,Forderung der
landlichen Entwicklung” von 160 Mio. EURO zu streichen, der schwerpunktmafig
auf die Sicherstellung gleichwertiger Lebens- und Arbeitsverhaltnisse in den
landlichen Raumen ausgerichtet ist. Zusatzlich wird der regulare GAK-Rahmen-
plan um 57 Mio. EURO gekdirzt. Daher stehen auch im regularen GAK-Rahmen-
plan diese Mittel nicht mehr zur Verfuigung. Fir die groBeren Handlungsfreihei-
ten der Lander stehen somit deutlich weniger Mittel bereit.

Durch die verhaltnismafig geringen Kiirzungen im Bundesprogramm Landliche
Entwicklung (BULE) um 10 Mio. Euro mit dem der Bund Modellvorhabenfordern
kann, verscharft sich das bereits bestehende Missverhaltnis zwischen der ori-
ginaren Zielsetzung des BULE und Regelforderung der GAK. Dies ruft verfas-
sungsrechtliche Fragen der Zulassigkeit auf, denn Strukturpolitik ist verfas-
sungsgemal} Landeraufgabe.

Besonders bitter ist es, dass die im Etat des Bundesministeriums fiir Ernahrung
und Landwirtschaft beschlossenen Kiirzungen von rd. 420 Mio. Euro (- 5,8 %)
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schwerpunktmaBig von der GAK und damit laut Bundesministerium dem , wichtigsten nationalen Forderin-
strument zur Unterstiitzung der Land- und Forstwirtschaft, Entwicklung landlicher Raume und zur Verbes-
serung des Kiisten- und Hochwasserschutzes' erbracht werden sollen. Gleichzeitig ist es dem Bundesmi-
nisterium fir Wirtschaft und Klimaschutz offenbar gelungen, die Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der
Regionalen Wirtschaftsstruktur (GRW)*, deren Bundesmittel analog der GAK ebenfalls um rd. 300 Mio. Euro
gekurzt werden sollten, in vollem Umfang durch ressortinterne Umschichtungen zu erhalten. Auch fir das
BMEL mussen Wege gefunden werden, die GAK-Mittel ebenso in vollem Umfang zu erhalten.

Laut Koalitionsvertrag der Bundesregierung sind , Gleichwertige Lebensverhaltnisse die Basis fir Ver-
trauen in unsere Demokratie und halten unser Land zusammen’. GRW und GAK sind zentrale nationale For-
derprogramme zur Unterstiitzung dieses Uberragenden Ziels der Strukturpolitik. Im Koalitionsvertrag ist
dazu weiter festgehalten: , Gezielt zu diesem Zweck werden wir die Mittel von GRW und GAK jahrlich dyna-
misch erhohen. Wir wollen die Maglichkeiten der Infrastrukturforderung in der GRW und GAK erweitern,
deren Anwendbarkeit flexibilisieren und die mehrjshrige Ubertragbarkeit der Mittel sicherstellen. Der Son-
derrahmenplan ,Landliche Entwicklung” wird aufgestockt und ausgebaut.”

Mit der geplanten massiven Kiirzung der GAK wirde die Bundesregierung sich nicht nur von den Vorhaben
des eigenen Koalitionsvertrags verabschieden, sondern sich in eine gefahrliche Schieflage begeben, mit
der inshbesondere Auswirkungen auf strukturschwache Regionen in den landlichen Rdumen verbunden wa-
ren. Damit wiirde der Bund deutlich gegen den Grundsatz der Schaffung gleichwertiger Lebensverhaltnisse
verstofien.

Welche Auswirkungen hétte das konkret fiir die landlichen Raume?

GAK-Mitteln dienen dazu, Dorfer vital zu gestalten, die Grundversorgung zu verbessern, leerstehende Ge-
baude zu sanieren und wieder zu nutzen, die soziale und bauliche Innenentwicklung in den Dorfern zu star-
ken, flachen- und ressourcensparende Entwicklungen zu unterstiitzen und damit die Lebensqualitat im
landlichen Raum insgesamt zu verbessern. Dartiiber hinaus werden mit GAK-Mitteln die Biodiversitat ge-
starkt, Baden geschiitzt, Wasser in der Flache zuriickgehalten und die Agrar- und Infrastruktur verbessert.
Die von der Bundesregierung beschlossene Mittelkirzungen hatten fur die Entwicklung landlicher Raume
im gesamten Bundesgebiet und damit auch in Bayern massive Auswirkungen. Verstarkt werden diese Wir-
kungen, weil viele Fordermafinahmen gezielt auf die Unterstiitzung strukturschwacher Regionen ausge-
richtet wurden. Den Gemeinden in den strukturschwachen Regionen und den dort lebenden Menschen wiir-
den damit Zukunftsperspektiven entzogen und negative Konsequenzen erzeugt werden.

Insgesamt hatte die Kiirzung der GAK-Mittel und der Wegfall des Sonderrahmenplans zur Folge, dass kaum
neue Projekte mehr begonnen werden konnen, bereits begonnene Projekte aufgeschoben oder ganz gestri-
chen werden miissten. Ein Stillstand auf dem Weg zur Modernisierung und Zukunftsfahigkeit landlicher
Kommunen ware die Folge. Zudem hétte es fiir viele Gemeinden und private Antragsteller (Bauherren,
Kleinstunternehmer) zur Folge, dass lange Wartezeiten fiir die Auszahlung bereits bewilligter Fordermittel
entstehen wiirden. Nachdem sich die Projekte der landlichen Entwicklung durch eine hohe Blrgermitwir-
kung und Akzeptanz auszeichnen, hatte eine Mittelkiirzung fiir die engagierten Biirgerinnen und Blirger
dariiber hinaus eine falsche Signalwirkung. Das wiirde dazu fiihren, dass sich die Menschen in den landli-
chen R&umen zunehmend nicht mehr mitgenommen, allein gelassen und abgehangt fiihlen - mit allen poli-
tischen Auswirkungen.
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Haltung der Bayerischen Akademie Landlicher Raum

Die Bayerische Akademie Landlicher Raum steht dafiir, die Belange der Menschen in den landlichen Rau-
men in Bayern zu vertreten, zu erforschen sowie zu vermitteln und setzt sich fiir gleichwertige Lebensbe-
dingungen ein. Sie verfolgt dabei das Ziel einer raumlich gerechten Entwicklung der Lebens- und Arbeits-
bedingungen im ganzen Land und durch eine transformative Landesentwicklung eine resiliente krisenfeste
Lebens- und Wirtschaftsweise aufzubauen. All diese Ziele der Akademie waren durch die geplanten GAK-
Kiirzungen zentral betroffen! Die Bayerische Akademie Landlicher Raum wendet sich daher mit Nachdruck
gegen die von dem Bundeskabinett beschlossenen Mittelkiirzungen und appelliert an alle Bundestagsabge-
ordneten, sich im Rahmen der im Bundestag nach der Sommerpause anstehenden Verhandlungen zum
Bundeshaushalt diesen Kiirzungsplanen zu widersetzen.

Prof. Dr. Manfrehéij/‘/\YL
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